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SENTENCIA defin , dictada en el juicio de nulidad

identificado con el nu de expediente TJA/32S/51/2021,
promovido por NG en contra del
PRESIDENTE, TESORE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, Y, DIRE ENERAL DEL INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS ORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL D MORELOS.
G RIO
Actos imp ‘a) falta de pronunciamiento
y testacion a mi peticion

realizada mediante scrito de
fecha tres de abril del afio dos
mil veinte. ..

b). La falta de enterar al Instituto
de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos



Constitucion Local

Ley de la materia

Ley Organica

Actor o demandante

Autoridades
responsables o
demandadas

Tribunal u 6rgano
jurisdiccional

(ICTSGEM), sobre las cuotas
retenidas por la cantidad de
$52,643.99 (CINCUENTA Y
DOS MiIL SEIS CIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS
99/00 M.N.), como se acredita a
traves del oficio con nimero de
folio CO/SPE/422/2020, de
fecha diecisiete de febrero del
afio dos mil veinte, emitido por la
Subdirectora de Prestaciones
Econbémicas del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM)”
(Sic)

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos.

1. Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos;

2. Tesorero Municipal de
Cuernavaca, Morelos; e

3. Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de
Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

ANTECEDENTES
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PRIME ante escrito presentado con fecha
veintisiete de e re de dos mil veinte, el ciudadano
_ la nulidad de “a) La falta de
pronunciamien 'y a mi peticién realizada mediante
escrito de tres del afio dos mil veinte...” (Sic) en
contra del P SIDE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS; ORE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS y RE GENERAL DEL INSTITUTO DE
CREDITO P LOS ORES AL SERVICIO DEL

GOBIERNO D DE MORELOS
SEGUN na subsanada la prevencion, en auto de
fecha veinte de bril dos mil veintiuno'!, se admitié la
demanda, o n emplazar a las autoridades
demandadas pa qu dentro del término de diez dias

produjeran on

TERCERO. de veinticuatro de mayo dos mil
veintiuno?, se presentados a Francisco Antonio
Villalobos Adan en racter de PRESIDENTE MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIEN E CUERNAVACA, MORELOS, Luis
Angel Nava Guadarra , en su caracter de ENCARGADO DE
DESPACHO DE TESORERIA MUNICIPAL DE

CUERNAVACA, MOR S y Fabiola del Sol Uriéstegui Alvear,
en su caracter de DIR RA GENERAL DEL INSTITUTO DE

" 2021: Ario de la Independencia”

CREDITO PARA L RES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL DE MORELOS; autoridades
demandadas en el p uicio dando contestacion en tiempo
y forma a la esta en su contra, oponiendo
causales de im cuanto a las pruebas sefialadas
se les dijo que deb en la etapa procesal oportuna,
sin perjuicio de en co deracion en esta sentencia las
documentales das; escritos y anexos con los que se
ordeno dar vista  promovente para efecto de que manifestara
loque sud correspondia

CUA Por auto de dieciocho de junio dos mil

veintiuno®, . e hizo constar que la parte actora no dio

! Fojas 28-29.
2 Fojas 45, 56, y, 65
3 Foja 66.



contestacion a la vista ordenada en relacién a la contestacion de
demanda de las autoridades demandadas.

QUINTO. Mediante auto de dieciocho de junio dos mil
veintiuno*, se hizo constar que la parte actora no ampli6 su
demanda, acorde a la hipétesis que seriala el articulo 41 de la
Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos,
no obstante que se le corrié traslado con el escrito de
contestacion de demanda, declarandose perdido su derecho; en
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término
de cinco dias comun para las partes.

SEXTO. Previa certificacion, por auto de siete de julio dos
mil veintiuno®, se hizo constar que las partes no ofrecieron medio
probatorio alguno dentro del término concedido para tal efecto,
declarandose precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de
tomar en consideracion en la presente sentencia, las
documentales exhibidas en los respectivos escritos de demanda
y de contestacion de demanda; Unicamente por cuanto a la
autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DEL
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQOS; por
ultimo, se sefialo fecha para la celebracion de la audiencia de

pruebas y alegatos.

SEPTIMO. El veinte de septiembre dos mil veintiuno®, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que
legalmente las representara; que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS,
formulan por escrito los alegatos que a su parte corresponden,
que la parte actora en el presente juicio y la autoridad
demandada DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

4 Foja 67.
3 Fojas 73
¢ Foja 82.
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GOBIERNO DEL O DE MORELOS, no ofrecen por
escrito los al que su parte corresponden, por lo que se
declara precluido para para hacerlo; cerrandose la
instruccion que tie e consecuencia se cité a las partes
para oir sentencia.

OCTAVO. sesi®6 de pleno celebrada con fecha
veintisiete de de dos il veintiuno, se acordd por mayoria
de cuatro votos, los por conducto de la Secretaria
General al Mag o Titula e la Cuarta Sala de Instruccion,
por haberse surti  a legal prevista en la parte in fine
del articulo 14 d Regla Interior del Tribunal de lo
Contencioso Admi | Poder Judicial del Estado de
Morelos, parala ela 6n  un nuevo proyecto de resolucion,
el cual, con esta fe se al pleno, del siguiente tenor:

NESY NDAMENTOS

. COMPETE

Este Tribunal com para conocer y resolver el
presente asunto, en que se promueve en contra de
actos de autoridades miento de Cuernavaca, Morelos,
y, del Instituto de C los Trabajadores al Servicio del

&obierno del Estado d

Lo anterior, con fu mento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, , 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estad Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion
I, 16, 18 inciso B) , de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa el de Morelos, publicada el dia

diecinueve de julio d dos | diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”

Il. FIJAC Cc Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTI

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.



En el presente caso, || GGG sciia/0 como

actos reclamados;

“a) La falta de pronunciamiento y contestacion a mi
peticién realizada mediante escrito de fecha tres de
abril del ario dos mil veinte...

b). La falta de enterar al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM,), sobre las cuotas
retenidas por la cantidad de $52,643.99
(CINCUENTA Y DOS MIL SEIS CIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS 99/00 M.N.), como se
acredita a traves del oficio con numero de folio
CO/SPE/422/2020, de fecha diecisiete de febrero
del afio dos mil veinte, emitido por la Subdirectora
de Prestaciones Econdémicas del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM)”. (Sic)

La causa de pedir se sustento, esencialmente, en los
siguientes hechos:

“El dia tres de abril del afio dos mil veinte, el
suscrito presenté escrito de solicitud de devolucion
de la retencion de las cuotas econémicas ante las
autoridades demandadas ...donde se solicita la

entrega de la - de
(CINCUENTA Y D SEIS
CUARENTA Y TRES 9/00 M.

al oficio con ntimero de folio CO/SPE/422/2020, de
fecha diecisiete de febrero del afio dos mil veinte,
emitido por la Subdirectora de Prestaciones
Econémicas del Instituto de Crédito para los

del Gobierno del

. Con fecha veinte
del afio dos mil veinte, acudi con las autoridades
demandadas... al entrevistarme con el titular de
Recursos Humanos... me manifesto que eran
instrucciones del Tesorero  Municipal  del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a no
realizar a entrega sobre las retenciones no
enteradas al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos (ICTSGEM)...” (Sic)

Asi tenemos que, que la cuestion a dilucidar es,
determinar si se actualiza la negativa ficta del escrito presentado

por el actor || Il < tres de abril de dos mil

veinte, ante las autoridades demandadas del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; y de ser el caso, resolver si es legal o no.
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lll. CAUSAL IMPROCEDENCIA.

Por tratarse na negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maxi bunal, no se hara el estudio de las
causales de imp , que invocaron las autoridades
demandadas, como s nta por analogia en el siguiente
criterio jurisprudencial: TIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA NDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ESALES PARA SUSTENTAR
SU RESOLUCION’.

Del criterio citado, btiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la ion del particular y la denegacion
tacita de la autoridad ano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales echar el medio de defensa, sino
gue debe examinar los de fondo sobre los que versa la
peticién realizada, la ex a del silencio administrativo y como
consecuencia su denegac  tacita, por parte de la autoridad, en
razon de lo anterior, este nal, no puede atender cuestiones

~ procesales para sobre accion intentada, por lo que debe
examinar los temas de sobre los que versa la validez o

invalidez de la negativa

IV. CONFIGURA N LA NEGATIVA FICTA.

2021: Ario de la Independencia”

. 7 Con los datos de y siguientes
Epoca: Novena Epoca, Registro: 1 Insta nda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la y su Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):

Administrativa; Tesis: 2a./J. 1



Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
precisd, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccion I, 16y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracién de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacién o extincion de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacién de dar contestaciéon o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al

promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcion que
surge con motivo de la omisién de las autoridades en contestar

las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticion o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion 11, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al presente
asunto, establece que este Tribunal es competente para conocer
de “Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticiéon de un particular. Se
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o

entendera que se configura la
las autoridades estatales o
descentralizados, no den

un particular en el término que la
interponerse en cualquier
resolucién expresa”. Asi, para
ficta, se requiere necesariamen
siguientes supuestos:

a) Que se formule unainsta
respectiva,

b) Que transcurra el p
aplicables sefialen para que las
contestar la instancia, solicitud o

c) Que, durante ese pl
contestacion expresa a la in

particular.

Por cuanto al elemento

TJA/32S/51/2021

negativa ficta cuando

S O Ssus organhismos
ha peticién o instancia de
ale. La demanda podra
tras no se produzca la
guraciéon de la negativa
la actualizaciéon de los

peticion ante la autoridad

la leyes o reglamentos
dades estén en aptitud de
on;y,

a autoridad omita producir
a, solicitud o peticion del

do en el inciso a), se colige

del escrito suscrito por || I presentado el tres

de abril de dos mil veinte?,
Tesoreria Municipal y la
Municipio de Cuernavaca, M

. -prebatorio en términos de lo

del Codigo de Procesal Civi
a la ley de la materia. Des
inconforme solicité al P en
INSTITUTO DE CRED P
SERVICIO DEL GOBIE O DE

cantidad de $52,643.9 (cin
cuarenta y tres pesos m.n.)
con base en el oficio numero
fecha diecisiete de ro del afio

Subdirectora de
Crédito paralos T
de Morelos.

Sin q

8 Foja 12.

la Presidencia Municipal, la

a de Administracién del
al cual se le otorga valor
por los articulos 442 y 490
do de aplicacion supletoria

d dose del mismo que el ahora
Municipal, sea remitido al
LOS TRABAJADORES AL

DO DE MORELOS, la

y dos mil seis cientos
obre las cuotas retenidas,
COJ/SPE/422/2020, de

mil veinte, emitido por la
icas del Instituto de

adores al Servici del Gobierno del Estado

pase desapercibido para este Tribunal que



resuelve que, el escrito petitorio Unicamente fue dirigido al
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no obstante que el mismo haya sido
presentado ante la Tesoreria Municipal y la Secretaria de
Administracion del Municipio de Cuernavaca, Morelos, siendo
que estas autoridades no se encontraban obligadas a atender y
contestar la peticion del ahora inconforme, puesto que no les fue
solicitada la atencion de tal instancia, sino solo les fue marcada
copia para su conocimiento.

Asi como tampoco le corresponde su atencion a la
autoridad demandada DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQOS, cuando dicho escrito
no fue dirigido ni entregado en dicho instituto.
Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza
Unicamente por cuanto a la autoridad responsable PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso,
b), consistente en que transcurr '
reglamentos aplicables sefialen pa
en aptitud de contestar la instancia

Los articulos 18 apartado A) fraccion VIl y 26 del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

establece:

ARTICULO 18.- Los ciudadanos del Municipio,
tendran los siguientes derechos y obligaciones.

A). - DERECHOS:

... VII.- De recibir respuesta a su peticion, por parte
de la autoridad a quien se haya dirigido, en el término
que marque la ley; ...

ARTICULO 26.- Los Servidores Publicos
Municipales deberan dar contestacion a los
requerimientos y escritos de la ciudadania, en tiempo
y forma, de conformidad con los articulos 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

10
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Asimismo, el articulo 1 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el d Morelos, prevé “Salvo que en
las disposiciones especific rijan el acto se establezca un
plazo, no podra exceder de a meses el tiempo para que la
autoridad administrativa lo que corresponda
Transcurrido el plazo entenderan las resoluciones
en sentido negativo al , @ menos que en las
disposiciones aplicables lo contrario. A peticién del
interesado, se debera stancia de tal circunstancia,
dentro de los dos dias tes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante que deba resolver; igual
constancia debera cuando las disposiciones
especificas prevean que, ra el plazo aplicable, la
resolucién deba ente positivo. De no expedirse
la constancia mencionada del plazo citado, se fincara la
responsabilidad que resu ble.”

De lo anterior se o que, a falta de plazo especifico,
las autoridades admin municipales, en un plazo no
mayor a cuatro meses, n producir contestacion a las
solicitudes presentadas os particulares; y que, en caso
contrario, se entenderan oluciones en sentido negativo al
promovente. Por tanto, d documentales exhibidas con el
escrito de demanda, se a que el ahora quejoso, presento
escrito arriba citado la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Cuern . Morelos, el tres de abril de dos mil
veinte, tal como se ad | acuse original, descrito y valorado
en lineas que n; r tanto, la autoridad responsable
contaba con el ino cuatro meses para producir
contestacion al al - esto es, hasta el dos de agosto
de dos mil veinte, rlioq sila demanda fue presentada el
veintisiete de bre de mil veinte, segun se advierte del
sello fechador mpado la Oficialia de Partes de este
Tribunal, se ura el ele nto en estudio; puesto que ya
habia tra o en exceso | plazo sefialado para que la
autoridad ronunciara al escrito petitorio, en razén

de ello, se aliza el elemento estudio.

E sentido, por cuanto al elemento precisado en el
inciso como ya fue aludido, una vez analizadas en su
integrid  las constancias que corren agregadas al sumario, no
se advierte que la autoridad demandada PRESIDENTE

11



MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, hubieren producido resolucion expresa al escrito
petitorio presentado el tres de marzo de dos mil veinte, y que la
misma haya sido debidamente notificada al actor, con
anterioridad a veintisiete de noviembre de dos mil veinte, fecha
en la que fue presentada la demanda. Consecuentemente, este
Tribunal en Pleno determina que el tres de agosto de dos mil
veinte, operd la resolucion negativa ficta, respecto del escrito
petitorio suscrito por ANDRES SOSA DIAZ, dirigido al
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y presentado el tres de abril de dos
mil veinte, ante la Presidencia Municipal del referido

Ayuntamiento.

Consecuentemente, lo procedente es analizar sobre la
legalidad o ilegalidad de la negativa ficta.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Los argumentos del
actor para realizar su reclamo, obran a fojas cinco a la nueve del
sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui como
integramente  reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de los mismos, cuestion que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion

esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.?

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley

9Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830

12
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Jjuz qu
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principios de congruencia
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exhaustividad en las

sentencias, pues tales principios se satisfacen

respuesta, la
corresponder a los
constitucionalidad
pliego

distintos a los que
existe prohibicion
quedando al

0 no, atendiendo a

a debate,

el escrito de

y les da

estar vinculada y
de legalidad o
planteados en el
introducir aspectos
litis. Sin embargo, no
tal transcripcion,
del juzgador realizarla
icas especiales del

caso, Sin de para satisfacer los
principios de ex y congruencia se
estudien los de legalidad o

se hayan

hecho valer.

ES DE IMPUGNACION.

os mil veinte'®, solicitd al

., Morelos, sea remitido al
LOS TRABAJADORES AL
ESTADO DE MORELOS, la
UENTA Y DOS MIL SEIS
PESOS 99/00 M. N.), por
meses de febrero, marzo del

s mil catorce; marzo, mayo,
- con relacién a los prestamos

VI. ANALISIS DE LAS

En el escrito susc
presentado el tres de abril e
Presidente Municipal de C
INSTITUTO DE CREDITO
SERVICIO DEL GOBIERNO
cantidad de $52,643.99 (C
CIENTOS CUARENTA Y
concepto de cuotas retenidas
afio dos mil doce, mayo
septiembre del afio dos mil

especiales, quirog lar y servicios escolares,
otorgados por la nci iticia en su calidad de
elemento policiaco ads la 6n de la Policia Preventiva
de la Secretaria de dad ublica del Ayuntamiento de
Cuernavaca, More

Adjunté el numero PE/422/2020 de fecha
diecisiete de febre e dos mil te, emitido por la licenciada

I Subdirectora de

Prestaciones 6micas del Instituto de Crédito para los

Trabajadores  Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
dirigido al B B o siguiente tenor
10 Foja 12
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“De acuerdo a informacién que obra en el Sistema
Electronico (SISCREDIT) y a las néminas enviadas por el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, asi como a la informacion
proporcionada por la Subdireccién de Finanzas, el desglose de
las cuotas cotizadas por usted es el siguiente:

Cuotas acumuladas $34,918.69
Menos cuotas que deuda el H. Ayuntamientode  $4,574.83
Cuernavaca

Cuotas pagadas por el H. Ayuntamiento de $30,343.86
Cuernavaca

Retencién de créditos que adeuda el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca:

Escolar de emisién 22 de septiembre de 2015.  $2,283.25

Quirografario de emision 22 de septiembre de  $4,164.20
2015

Especial de emision 08 de mayo de 2015. $8,748.60
Quirografario de emisién 20 de marzo de 2015. $3,119.00
Vehiculo de emisién de 20 de mayo de 2014. $20,887.69
Quirografario de emision 07 de marzo de 2012. $1,820.08

Especial de emisién 08 de febrero de 2012. $7,046.34
Adeudo de retenciones no enteradas por el $48,069.16
H. Avuntamiento de Cuernavaca:

Considerando que el total del adeudo de créditos es mayor
al monto de las cuotas cotizadas por usted, no existe la
posibilidad de hacerle la devolucién de estas. Por lo que una vez
que el H. Ayuntamiento de Cuernavaca realice los pagos de los
adeudos pendientes, este Organismo no tendra ningun
inconveniente en devolverle el total de sus cuotas.” (Sic)

Asimismo, el actor adjunt6 el actor a su demanda, copia
del comprobante fiscal por internet correspondiente al salario del
demandante, expedido por el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
correspondiente a la primera quincena del mes de enero de dos
mil diecisiete, del que se advierten las siguientes retenciones:

“075 Cuotas ICTSGEM 213.28”

“157 Préstamo especial 729.05”
“159 Préstamo Quirografario 478.84”
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Documentos de plan
los articulos 437 y 491 de
Morelos.

Solicitud que
en los términos
precedente.

En este contexto, el d
argumenta esencialmente, q
demandadas forma parte d
descontado de ahi, por lo g
Ayuntamiento de Cuernavaca
para los Trabajadores al
ser asi el adeudo actual
$52,643.99 (CINCUENTA
CUARENTA Y TRES PESOS

Por su parte, el Presi
Morelos, al contestar la dema
retencion de las cuotas y amo
I | sobre
Crédito para los Trabajadores al
En consecuencia, de conformi
‘I_a;materia, se tienen por recon

En otro tenor, la Di
para los Trabajadores al Se
la demanda manifestando

Que es cierto g formd
que el AYUNT NTO D
ha omitido rar al
Trabajadores

cantidad

SEISCIE CUARENTA
N.) por ncepto de cuotas
sol 0Ss por

PE/422/2020

TJA/32S/51/2021

' robatorio de conformidad con

Procesal Civil del Estado de

nte I

requerido a las autoridades
ario obtenido, el cual era
ieron ser enteradas por el
los, al Instituto de Crédito
Estado de Morelos, al no
sciende a la cantidad de
MIL SEISCIENTOS

M.N.)

Municipal de Cuernavaca,
mitié pronunciarse sobre la
nes de créditos del actor
falta de entero al Instituto de
rvicio del Estado de Morelos.
n el articulo 47, de la Ley de
tales hechos.

del Instituto de Crédito
Estado de Morelos, contesté

]
UERNAVACA, MORELOS,
de Crédito para los

| Servicio d | Estado de Morelos, la
$52,643.99 ( NCUENTA Y DOS MIL

TRES PESOS 99/100 M.
amortizacion de créditos
. en los términos del

ue el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQGS,
no ha enterado en su totalidad al Instituto de Crédito para
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los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos, la
totalidad de las cuotas cotizadas por | TN
I-, adeudando por ese concepto la cantidad de
$4,574.83 (CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS 83/100 M. N.) y por concepto de
amortizacion de créditos la cantidad de $48,069.16
(CUARENTA Y OCHO MIL SESENTA'Y NUEVE PESOS
16/100 M. N.), dando el total de $52,643.99 (CINCUENTA
Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS

99/100 M. N.)

e Que el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, si se
encuentra obligado a retener las cuotas, aportaciones y
retenciones de sus afiliados toda vez que suscribié con el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Morelos, Convenios de Incorporacion,
asimismo, esta obligado en términos de los articulos 3,
fraccion Xll, 25, fraccion IV, 26, fracciéon llly V, 42y
la Ley del Instituto de Crédito para los Trabaja
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, asi
términos del articulo 45, fraccién XV, inciso h) de la
Servicio Civil del Estado de Morelos.

e Que debido al incumplimiento del AYUNTAMIENTO E
CUERNAVACA, MORELOQOS, el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos, no esta
en posibilidad de hacer la devolucién de cuotas, hasta en
tanto no se entere lo adeudado.

Analizado lo anterior, es concluyente que los motivos de

impugnacion del actor || | | i} I 8. son esencialmente

fundados.

En efecto, del Comprobante Fiscal Digital por Internet
correspondiente al salario del demandante, expedido por el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, correspondiente a la primera
quincena del mes de enero de dos mil diecisiete'", se aprecia que
su cargo publico es el de policia adscrito a la Direccion
General de Policia Preventiva del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en consecuencia, le resulta aplicable la

' Fojas 15-16
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Ley de Prestaciones de S u ad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracié de ticia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, pues por objeto normar las
prestaciones de segurid SO que corresponden a los
miembros de las Insti ales y de Procuracién de
Justicia, los cuales estan  etos una relacién administrativa,
con el fin de garantiza el a la salud, la asistencia
meédica, los servicios les, como del otorgamiento de
pensiones, previo cum os requisitos legales.
Legislacion que sus ptos 4, fraccion Il, 5, 8,

fraccion Il 'y 27, dicta:

“Articulo 4.- s de la presente Ley, en

términos de la a, otorgaran las siguientes

prestaciones:

.- El acceso obtener vivienda;”
‘% “Articulo 5.- S, Seguros y servicios
S citados en el antecede, estaran a cargo
§ de las ones Obligadas Estatales
) o Muni briran de manera directa
\§>\ cuando asi y no sea con base en
N aportaciones ujetos de la Ley, mismo caso
N para los ncipales de seguridad social a
N través de | que para cada caso
S proceda, el Instituto Mexicano del Seguro
K Social, el | Seguridad y Servicios Sociales
§ de los Traba del Estado, o el Instituto de
N Crédito para Trabajadores al Servicio del
‘N Gobierno del de Morelos, entre otras.”

- “Articulo 8 inos de la presente Ley, podran
hacerse nes, descuentos o deducciones a la
retri ben los sujetos de la Ley para el
efecto

los abonos para cubrir créditos o

que como deudores principales,

o] os o avales hayan contraido, relativos a las
ones dé la presente Ley, sean provenientes

d nstituto de Crédito para los Trabajadores al
o del Gobierno del Estado de Morelos o de

uier otra Institucién por este mismo concepto;”

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de
los servicios que brinda el Instituto de Credito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
quien otorgara todas las facilidades y promovera con
las Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacién necesarios, para que puedan acceder

17



efectivamente a los beneficios que otorga.”

Dispositivos de los que se obtiene que los servidores de
seguridad publica pueden disfrutar de los servicios del Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado de

Morelos.

Asimismo, la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos, dispone:

“Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se
entendera por:

I. Afiliado, al trabajador o pensionista que, conforme
a lo sefalado en el Capitulo IV de la presente Ley,
cotiza al Instituto y recibe los beneficios que éste

otorga;

XIl. Ente obligado, al ente institucional incorporado
conforme lo establece el articulo 25 de la presente
Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como
a retener a los afiliados las cuotas y los pagos de las
amortizaciones respecto de los créditos otorgados,
enterando dichos conceptos para que el afiliado
reciba los beneficios que el Instituto otorga;”

“Articulo 5. El Instituto tiene por objeto procurar el
bienestar social de los afiliados y sus familias a
través del otorgamiento de prestaciones econémicas
y sociales.”

“Articulo 25. Son entes obligados para efectos de
esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus
organismos auxiliares;”

“Articulo 26. Los entes obligados tienen a su cargo:

...IIl. Enterar en tiempo y forma las cuotas,
aportaciones y las amortizaciones de los créditos

otorgados;

...V. Enviar al Instituto con anticipacién de al menos
tres dias habiles al pago de la némina de sus
trabajadores, los archivos electronicos en los que
consten las retenciones por concepto de cuotas,
créditos y aportaciones, asi como los ingresos
totales de los afiliados o cualquier otro elemento que,
al efecto, sea requerido;”

“Articulo 29. Tienen la calidad de afiliados, con los
derechos y obligaciones que otorga esta Ley:

18
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I. Los tra ores al servicio de alguno de los entes
obligados
“Articulo el caracter de obligatorias las
ente obligado descuente de los
INgresos la pensién, segun corresponda, a
los afili de créditos que como
deudor prin haya suscrito.”
“Articulo liado tendra derecho a la
devolucion cuotas en caso de baja del
servicio, n afo de su separacion
corres pto que cuente con uno o0 mas
créditos este supuesto, seran aplicadas
al saldo de itos, de conformidad con lo
previsto en la aplicable
El derecho liados a la devolucién de sus
cuotas n un plazo de cinco afios,
conforme a lo se establezca en la normativa
aplicable.”
De estos precepto aprecia, que los Ayuntamientos
tienen la calidad de s igados ante el Instituto de Crédito

para los Trabajadores al  rvicio del Estado de Morelos, para
retener y enterar en tiem forma las cuotas, aportaciones y las

amortizaciones de los s otorgados.

Sobre esta base se concluye, que al haberse
acreditado con el mero CO/SPE/422/2020 de fecha
diecisiete de febrero d  mil veinte, emitido por la licenciada
ANDREA LILIANA O HERNANDEZ, Subdirectora de
Prestaciones s Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Se o] Gobierno del Estado de Morelos,

dirigido al actor . -1 clacion con la copia

del comprobante | por rnet correspondiente al salario del
demandante, do por Municipio de Cuernavaca, Morelos,
correspondiente p guincena del m e enero de dos

mil diecisiete; q €l no | EEGEGN B tiene
reconocida la  idad de liado, por tanto, es sujeto de los
beneficios qu confiere Instituto de Crédito para los
Trabajadores  Servicio del Estado de Morelos

En consecuencia, se acredité que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, tiene la calidad de ente obligado, por tanto,
las retenciones de las cuotas y amortizaciones de los créditos

que realizé al demandante | N B o5 debio

19



haber enterado en el tiempo y forma establecido en la Ley

Es asi, porque el Presidente Municipal de Cuernavaca,
Morelos, entre sus obligaciones le asiste cumplir y hacer cumplir
la retencién y entero de las cuotas y amortizaciones de créeditos,
de conformidad con las fracciones V, y XXXIV, del articulo 41, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que dictan:

“Articulo 41.- El Presidente Municipal es el
representante politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento; debera residir en la cabecera
municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como 6érgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, tiene las
siguientes facultades y obligaciones:

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su
competencia, el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos municipales, y disposiciones
administrativas de observancia general, asi como las
Leyes del Estado y de la Federacién y aplicar en su'
caso las sanciones correspondientes;

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el &mbito de su
competencia, el otorgamiento de los beneficios de
seguridad social a los trabajadores municipales, a los
elementos de seguridad publica o a los deudos de
ambos, respecto de pensiones por Jubilacion,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte,
conforme lo establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.”

Ergo, de conformidad con la fraccién IV, de articulo 4, de
la Ley de la materia, se declara la ilegalidad de la negativa

ficta del escrito suscrito por [ il B presentado

el tres de abril de dos mil veinte'?, ante la Presidencia Municipal,
la Tesoreria Municipal.

VIl. PRESTACIONES RECLAMADAS POR LA PARTE
ACTORA.

Toda vez que en el presente caso se ha declarado la

12 Foja 12.
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amada; tomando en consideracion
que el Presidente M | de Cuernavaca, Morelos, aceptd
fictamente que se li ron las retenciones de cuotas y
amortizaciones de itd" reclamadas, sin embargo, no se
enteraron, tal y co demostré con el oficio numero
CO/SPE/422/2020 de a diecisiete de febrero de dos mil
veinte, emitido por la | ada ANDREA LILIANA SALGADO
HERNANDEZ, Subd de Prestaciones Econdmicas del
Instituto de Crédito los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de los, dirigido al actor  EEGz; TN

- del siguiente teno

nulidad de la negativa

acién que obra en el Sistema
y a las néminas enviadas por el H
vaca, asi como a la informacion
ccion de Finanzas, el desglose de

d es el siguiente:

“De acuerdo a
Electrénico (SISCREDI
Ayuntamiento de
proporcionada por la Su
las cuotas cotizadas

Cuotas acumuladas $34,918.69
Menos cuotas que I H. Ayuntamientode $4,574.83
Cuernavaca:
Cuotas pagadas H. Ayuntamiento de $30,343.86
Cuernavaca:
Retenciéon de que adeuda el H
Ayuntamiento d avaca:
¥
Escolar de em 22 septiembre de 2015.  $2,283.25
Quirografario f22 de septiembre de $4,164.20
2015
Especial de 08 h_‘mayo de 2015. $8,748.60
&
Quirog de emision  de marzo de 2015.  $3,119.00
Vehiculo emisibnde e mayo de 2014. $20,887.69
Qui de emision  de marzo de 2012.  $1,820.08
o5y
| de emision 08 d  brero de 2012. $7.046.34
de retenciones i‘o enteradas por el $48,069.16
H. ntamiento de pavaca:

Considerando que el del adeudo de créditos es mayor
al monto de las cuotas por usted, no existe la
posibilidad de hacerle la devolucion de estas. Por lo que una vez
que el H. Ayuntamiento de Cuernavaca realice los pagos de los
adeudos pendientes, este Organismo no tendra ningun
inconveniente en devolverle el total de sus cuotas.” (Sic)
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Oficio de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 y 491 del Caddigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la materia,
que es idoneo y eficaz para tener la certeza del monto de las
cuotas y amortizaciones de créditos retenidas, toda vez que de
conformidad con el articulo 28, del Reglamento de la Ley de
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado
de Morelos, el registro contable y presupuestal de los créditos
otorgados se realiza con base en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, por tanto, dada trascendencia fiscal que pudiera
derivarse de la informacion en él contenida, seria dificil que los
datos ahi registrados fueran alterados, lo que, desde luego, no
impide la posibilidad de que pueda ser desvirtuarlo con prueba
en contrario, sin embargo, no acontecio.

En consecuencia, se obtiene que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, omitié enterar al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos, la cantidad
de $4,574.83 (CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS 83/100 M. N.) por concepto de cuotas

retenidas al actor ||| ] N ]} I Y. ror concepto de

amortizacion de créditos la cantidad de $48,069.16
(CUARENTA Y OCHO MIL SESENTA Y NUEVE PESOS 16/100
M. N.), dando el total de $52,643.99 (CINCUENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 99/100 M. N.)

De conformidad con lo anterior, la nulidad de la
negativa ficta se decreta para los siguientes efectos:

a) Se condena a la autoridad demandada PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUERNAVACA MORELOS, para enterar al
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS, las
cuotas y amortizaciones de créditos retenidas al demandante

I ror la cantidad de $52,643.99

(CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA'Y TRES
PESOS 99/100 M. N.);

b) Se condena al INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, para que una vez que reciba las cuotas
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y amortizaciones de los itos, analice la procedencia de su
aplicacion, estrictamente ra adeudos de créditos que el
demandante | I -.vicre adquirido con
dicho Instituto, sin tom cuenta recargos o intereses
moratorios, es decir, no ran aplicarse al pago de estos
conceptos, cuando su cau obedezca al incumplimiento del
Ayuntamiento de Cuernav Morelos.

¢) Una vez lo anterior, INSTITUTO DE CREDITO PARA
LOS TRABAJADORES AL RVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, d ra realizar la devolucién de las

cuotas al ciudadano - _ emitiendo el

estado de cuenta correspon . en el que se especifiquen las
cantidades enteradas por iento de Cuernavaca,
Morelos, y las aplicadas po stituto en términos del inciso
precedente.

Lo que deberan hacer ino improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir se ejecutoria la presente
resolucion e informar de término su cumplimiento
alaTercera Saladeeste bu apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se ra su contra conforme a lo

establecido en los arti s 90 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del E M

A dicha observan  estan adas las autoridades, que
aunycuandonohans deman as en el presente juicio, por
sus funciones deban tervenir el cumplimiento de esta

sentencia. Lo anteri  con apoyo la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Pri  ra Salade Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, de rub vy texto siguie

“ NO S COomMoO

ESTAN OBLIGADAS A

LOS ACTOS PARA EL

EFICAZ DE DE
AMPA

Aun las autoridades hayan sido

designadas como responsables el juicio de

garantias, pero en razon de sus deban

tener intervencion en el cump/imient'é/ de la ejecutoria

13No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s). Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,

Péagina: 144.
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de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la negativa ficta del

escrito presentado por el actor ||| | N Il con fecha

tres de abril de dos mil veinte, ante el Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones sefialadas en el apartado
considerativo VII de esta resolucion. Lo que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Tercera Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi, por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
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Administrativas'; Maglstrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIAZ, Titular: de Ia Primera Sala de Instruccion;
Magistrado LlcenC|ado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda la de Instruccion; y, Magistrado
Licenciado en Derecho ANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especla!.lzada en Responsabllldades
Administrativas's, ponente en el presente asunto; con el voto en
contra del Magistrado Doctor en' Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, T|tular de Ia Tercera Sala de Instruccién,
quien emite voto particular; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretana General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. s

TRIBUNAL DE JUSTICIA' ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MOR,ELO EN PLENO

TITULAR DE LA QUINTA.
RESPONSABILIDAL

14 Tbidem
15 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacnon con la disposicién Séptima

Transitoria de la Ley Organica del Trlbunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

numero 5514.
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GISTRADO

D. D TO ESTRADA CUEVAS
TITU LA TERC RA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LIC. EN D. L GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD INISTRATIVAS

rg

S C RIA E DE ACUERDOS

T =

v

LICENCIADA A LGADO CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR Q FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA TERCERA SALA DE I STRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, DOCTOR EN DERECHO-
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO'

TIA/325/51/2021, PROMOVIDO POR | BN conTrRA
ACTOS DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; Y

OTROS:

AL HABER SOSTENIDO SU CRITERIO, EN SU PROYECTO PRESENTADO
EN LA SESION DE PLENO CELEBRADA CON FECHA VEINTISIETE DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, QUEDA COMO VOTO
PARTICULAR, EL CUAL ES EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo numero TJA/33S/51/2021, promovido

por | M contre actos del PRESIDENTE

MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; y,

RESULTANDO:
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1.- Previa ncién subsanada, por auto de veinte de abril
de dos mil veintiu  se admitic;;"‘fla demanda promovida por ]
I N el PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELQOS; MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS vy
DIRECTOR GEN DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES SERVICIO. DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, de qu recla la nulidad de 'g) La falta de
pronunciamiento y a mi peticion realizada mediante
escrito de fecha de afo dos mil veinte... (sic); en
consecuencia, se el expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobie iente. Con las copias simples, se
ordené emplazar a uto demandadas para que dentro del
término de diez dias n contestacion a la demanda instaurada
en su contra, con el iento de ley respectivo
2.- Por dive de veinticuatro de mayo dos mil
veintiuno, se tuvo por ntados a Francisco Antonio Villalobos Adan,
en su caracter de P ENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, Luis Angel Nava Guadarrama, en su caracter
de ENCARGADO ACHO DE LA TESORERIA MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, M y Fabiola del Sol Uridstegui Alvear, en su
caracter de DI ERAL DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA
LOS AL RVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS; a des mandadas en el presente juicio dando

contestacién  tiempoy a a la demanda interpuesta en su contra,

oponiendo  usales de  procedencia, por cuanto a las pruebas

sefialadas les dijo q debian ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna, n perjuicio de r en consideracion en esta sentencia las
documentales exhibidas; y anexos con los que se ordend dar
vista al promovente para de que manifestara lo que su derecho
correspondia.
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3.- Por auto de dieciocho de junio dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora no dio contestacion a la vista ordenada en

relacion a la contestacion de demanda por parte de las autoridades

demandadas.

4.- Mediante auto de dieciocho de junio dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipdtesis que sefiala el articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corri6 traslado
con el escrito de contestacion de demanda, declarandose perdido su
derecho; en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacidon, por auto de siete de julio dos mil
veintiuno, se hizo constar que las partes no ofrecieron medio
probatorio alguno dentro del término concedido para tal efecto,
declardndose precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de tomar
en consideracion en la presente sentencia, las documentales exhibidas
en los respectivos escritos de demanda y de contestacién de demanda;
Unicamente por cuanto a la autoridad demandada DIRECTORA
GENERAL DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS; por Ultimo, se
sefiald fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el veinte de septiembre dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, formulan por escrito los
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alegatos que a su corres , que la parte actora en el
presente juicio y la d dema da DIRECTORA GENERAL DEL
INSTITUTO DECRED ~ PARA LOS AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL DE , no ofrecen por escrito los
alegatos que a su pa  correspo r lo que se declara precluido
su derecho para para ; cerra la instruccion que tiene como

consecuencia citar a partes pa ir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de  siguientes:

CONSI ERANDOS:

I.- Este Tri de J ia Administrativa en Pleno es
competente paracon ry r el presente asunto, en términos
de lo dispuesto por rticul , 3, 85,86y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del de os; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccién
II inciso a), y 26 la Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Morelos.

II.- En térm lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia inistrativa del Estado aplicable, se procede a

acer la fijacion precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

asi nemos I N I o su escito ce

demand nala actos reclamados;

“a) falta de pronunciamiento y contestacion a mi
realizada mediante escrito de fecha tres de

abril  afo dos mil veinte... b). La falta de enterar al
de Crédito para los Trabajadores al Servicio

de/ del Estado de Morelos (ICTSGEM), sobre
1as retenidas por la cantidad de $52,643.99
Y DOS MIL SEIS CIENTOS CUARENTA Y
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TRES PESOS 99/00 M.N.), como se acredita a traves
del oficio con numero de folfo de
fecha diecisiete de febrero del afio dos mil veinte,
emitido por Ila Subdirectora de Prestaciones
Econdmicas del Instituto de Crédito para [0S
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM)'.

Ahora bien, el actor narra en los hechos de su demanda:

“El dia tres de abril del afio dos mil veinte, el suscrito
presenté escrito de solicitud de devolucion de la
retencion de las cuotas econdmicas ante 1as
autoridades demandadas ...donde se solicita la entrega
de /a cantidad de $52,643.99 (CINCUENTA Y DOS MIL
SEIS CIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 99/00 M.N.),
en base al oficio con numero de folio

de fecha diecisiete de febrero del
afo dos mil veinte, emitido por la Subdirectora de
Prestaciones Econdmicas del Instituto de Crédiito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM)... Con fecha veinte de junio del
afo dos mil veinte, acudi con las autoridades
demandadas... al entrevistarme con el titular de
Recursos Humanos... me manifesto que eran
instrucciones del Tesorero Municipal ael Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, a no realizar a entrega sobre
/as retenciones no enteradas al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM)...” (sic)

De lo transcrito anteriormente, se desprende que el acto

reclamado en el juicio por |l (o es 1a resolucién
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(s

)

de la negativa ficta recaida al

la parte actora, el tres de abril de

II1.- Por tratarse la materia

negativa ficta recaida al escrito

ante las demandadas,

TJA/32S/51/2021

o presentado por

il viente.

de la resolucion de la
por la parte actora,

estudio elementos para su

configuracién, se realizara en apa r.

IV.- Las autoridades dema
DE CUERNAVACA, MORELOS
CUERNAVACA, MORELOS, al m
juicio en sus respectivos escritos
causal de improcedencia prevista

la Ley de Justicia Administrativa

que el juicio ante este
resoluciones de las

actos de autoridad.

La autoridad dema
INSTITUTO DE CREDITO P
GOBIERNO DEL ESTADO D ,

contestacién al juicio no

términos del articulo 37

de Morelos.

V.- El U pa
Administrativa en
analizar de 0 Si concu

caso decretar el sobresei
caso, la litis se centra
de particulary su

este drgano jurisdicciona

desechar el medio de

DENTE MUNICIPAL
MUNICIPAL DE

producir contestacion al
ion, hicieron valer la

XV del articulo 37 de

de Morelos, consistente en
ente contra actos o

no constituyan en si mismos,

DIRECTORA GENERAL DEL
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
al momento de producir
valer causales de improcedencia en

de Justicia Administrativa del Estado

del articulo 37 de la Ley de Justicia

, dispone que este Tribunal debera
alguna causal de improcedencia y en su
del juicio; sin embargo, como en el
tema de fondo relativo a la peticion
cién tacita por parte de la autoridad,

puede atender cuestiones procesales para

nsa, sino que debe examinar los temas de
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fondo sobre los que versa la resolucién negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
de jurisprudencia nimero 23/1. 165/2006, visible en la pagina 202 del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a la

Novena época de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.'*® En virtud de que la litis propuesta al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo
de la interposicion del medio de defensa contra la negativa
ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y a su denegacién tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal
no puede atender a cuestiones procesales para desechar ese
medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez

0 invalidez.

Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gdéngora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo

Delgado Duran.
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de

dos mil seis. .

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./].

165/2006, Pagina: 202.

VI.- Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B), fraccién
I1, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, aplicable al presente asunto, establece que este
Tribunal es competente para conocer de "Los juicios que se promuevan

contra 1a resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de

151US Registro No. 173738
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un particular. Se entenderd se la resolucion negativa
ficta cuando las autoridades 0 SUS 0rganismos
descentralizados, no den a peticion o instancia de un
particular en el término la Le sefiale. La demanda podrd
interponerse en cualquier no se produzca la
resolucion expresa”.

Asi, para la co la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la actualiza n  los siguientes supuestos:

a) Que se formule una o peticién ante la autoridad
respectiva,

b) Que transcurra el p ue la leyes o reglamentos aplicables
sefialen para que las a des estén en aptitud de contestar
la instancia, solicitud o on;y,

c) Que, durante zo, la autoridad omita producir
contestacion instancia, solicitud o peticién del
particular.

Por cuanto al se colige
de! escrito suscrito por | MMM presentado el tres de abril
de dos mil viente, a Pres  cia Municipal, la Tesoreria Municipal
y la Secretaria Admin 6n del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, al cual le valor probatorio en términos de lo
dispuesto por articulos 490 del Cédigo de Procesal Civil del
Estado de cién su la ley de la materia.

Desprendiéndose del ismo que el ahora inconforme solicité
al Presidente Municipal, sea itido al INSTITUTO DE CREDITO PARA
LOS TRABAJADORES AL SE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, la cantidad de $52 99 (cincuenta y dos mil seis cientos
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cuarenta y tres pesos 99/00 m.n.), sobre las cuotas retenidas, con base
en el oficio con nimero de folio CO/SPE/422/2020, de fecha diecisiete
de febrero del afio dos mil veinte, emitido por la Subdirectora de
Prestaciones Econdmicas del Instituto de Crédito para los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos. (fojas 12-13)

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que resuelve
que, el escrito petitorio al PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no
obstante que el mismo haya sido presentado ante la Tesoreria
Municipal y la Secretaria de Administracion del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, siendo que estas autoridades no se encontraban
obligadas a atender y contestar la peticion del ahora inconforme,
puesto que no les fue solicitada la atencién de tal instancia, sino solo

les fue marcada copia para su conocimiento.

Asi como tampoco le corresponde su atencion a la autoridad
demandada DIRECTOR DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELQS, cuando dicho escrito no fue dirigido ni entregado en dicho

instituto.

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza
(nicamente por cuanto a la autoridad responsable PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Ahora bien, respecto del
consistente en que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos

aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud de

contestar la instancia, solicitud o peticion.
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Los articulos 18 apartado A) fra

Policia y Buen Gobierno del Municipi

establece:

ARTICULO 18.- Los ci

siguientes derechos y ob

A). - DERECHOS:
VIL.- De recibir
autoridad a quien se
marque la ley;

ARTICULO 26.- Los

deberan dar contestacion
la ciudadania, en tiempo

articulos 8° de la
Mexicanos.

articulo 17

Administrativo para el Estado de

Asimismo, el

disposiciones especificas que rijan
podré exceder de cuatro meses
administrativa resuelva lo que
aplicable, se entenderan las
promovente,

contrario. A

tal circunstancia, dentro los

presentacion de la

resolver; igual deberd
especificas prevean transcurrido

deba entenderse  sentido positivo.

mencionada del plazo citado,

7”7

resulte

De lo anterior se obtiene que,
autoridades administrativas municipa

cuatro meses, deben producir

JA/328/51/2021

ion VI y 26 del Bando de
de , Morelos,

nos Municipio, tendran los
ion

su por parte de la
diri do, en el término que

Publicos Municipales
rimientos y escritos de

a, de conformidad con los
litica de los Estados Unidos

la Ley de Procedimiento
prevé "Salvo que en las

se establezca un plazo, no
para que la autoridad
Transcurrido el plazo

en sentido negativo al
aplicables se prevea lo
expedir constancia de
habiles siguientes a la
ante la autoridad que deba
cuando las disposiciones
plazo aplicable, la resolucion
no expedirse la constancia
/a d que

falta de plazo especifico, las

en un plazo no mayor a

!

cidn a las solicitudes
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presentadas por los particulares; y que, en caso contrario, se

entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente.

Por tanto, de las documentales exhibidas con el escrito de
demanda, se advierte que el ahora quejoso, presentd escrito arriba
citado ante la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, el tres de abril de dos mil viente, tal como se advierte del
acuse original, descrito y valorado en lineas que anteceden; por tanto,
la autoridad responsable contaba con el término de cuatro meses
para producir contestacion al escrito aludido; esto es, hasta el dos de
agosto de dos mil veinte, por lo que si la demanda fue
presentada el veintisiete de noviembre de dos mil veinte,
seglin se advierte del sello fechador estampado por la Oficialia de
Partes de este Tribunal, se configura el elemento en estudio;
puesto que ya habia transcurrido en exceso el plazo sefialado para que
la autoridad se pronunciara respecto al escrito petitorio, en razén de

ello, se actualiza el elemento en estudio.

En ese sentido, por cuanto al
inciso c), como ya fue aludido, una vez analizadas en su integri
las constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte que la
autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, hubieren producido resolucion expresa
al escrito petitorio presentado el tres de marzo de dos mil veinte, y que
la misma haya sido debidamente notificada al actor, con anterioridad

al veintisiete de noviembre de dos mil veinte, fecha en la que fue

presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el

tres de agosto de dos mil veinte, operd la resoluciéon negativa

ficta, respecto del escrito petitorio suscrito por | T T
dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA, MORELOS y p

viente, ante la Presidencia Municipal

VII.- Sentado lo anterior se
presente asunto Gnicamente por cua
DEL AYUNTAMIENTO DE CU

A fin de contextualizar el
asunto, se tiene que la solicitud d
escrito presentado por su parte
viente, ante la Presidencia Municipal
Morelos, se relaciona con el ofi
CO/SPE/422/2020, de fecha dieci
veinte, emitido por la Subdirectora d
Instituto de Crédito para los Trabajad
Estado de Morelos!’; mismo que fue

copia certificada, documental a la que

TJA/32S/51/2021

tres de abril de dos mil

Ayuntamiento

al estudio del fondo del
RESIDENTE MUNICIPAL

la litis en el presente
contenida en el

de abril de dos mil
unicipio de Cuernavaca,

n numero de folio
febrero del afo dos mil
ones Econdmicas del

al Servicio del Gobierno del
do por el quejoso en

le concede valor probatorio

en términos de los articulos 437, 490 490 del Cédigo Procesal Civil

del Estado de Morelos, de aplicacién
desprendiéndose del mismo que

Econémicas del referido instituto, n
ed 1 1 ES
informado que el Ayuntam
un adeudo de retencion no
por la cantidad de $52 3.99 (ci
cuarenta y tres pesos 0 m.n.)

Ahora bien, la parte

etoria a la ley de la materia,
bdirectora de Prestaciones

esta a la peticion realizada

devolucion de sus cuotas, es

ernavaca, Morelos, tiene

das de sus aportaciones,

enta y dos mil seis cientos

expres6 como razones de

impugnacién las que se desprende a fojas cinco a la nueve de su

libelo de demanda, mismas que se

la letra se insertasen en obvio de

17 Fojas 63-64

por reproducidas como si a

innecesarias
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I B 'l cficre sustancialmente que le causa
perjuicio que la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, omita la devolucién de
las cuotas que tiene la obligacion de pagar al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
cuando el articulo 1 de la Constitucion Federal establece que todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias deben promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, refiriendo
ademds que se transgrede en su perjuicio la garantia de derecho social,
pues como trabajador del Ayuntamiento de Cuernavaca, no se cumple
cabalmente con las relaciones laborales entre trabajador y patrdn,
cuando las aportaciones de las cuotas al Instituto de Crédito, son una
obligacién de pago a cargo del patrén que debe ser cumplida y que ha
sido omitida por la autoridad demandada como se acredita con el oficio
con numero de folio CO/SPE/422/2020.

Es fundado pero inoperante lo aducido por el quejoso, en

las razones de impugnacion recién sintetizadas.

Esto es asi, ya que los articulos 7 y 9 fracciones II y III de la
Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos, sefialan;

Articulo 7.- La observancia de esta Ley sera obligatoria para las
Entidades Publicas y sus trabajadores cuando formalicen

convenios con el Instituto para-su afiliacion.

El Instituto podra celebrar convenios con los Ayuntamientos
de la Entidad para otorgar parcial o totalmente las prestaciones
consignadas en esta Ley.

Articulo 9.- Para cubrir las obligaciones del Instituto, asi como
satisfacer los gastos de su Administracién se constituye un
patrimonio con los siguientes bienes y derechos:

II.- Aportaciones ordinarias a cargo de los servidores publicos,

iguales al 6% de sus remuneraciones periddicas vigentes en los
términos del Articulo 13 de esta Ley.
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febrerode

III.- Las aportaciones
la base de cantidades ig
los servidores publicos...

Disposiciones legales de

observancia de esa Ley sera obl

sus trabajadores cuando formal

afiliacion, que el Instituto pod

Ayuntamientos de la Entidad
las prestaciones consignadas
Instituto se integrara con las
servidores publicos, iguales al
vigentes y las aportaciones ordi
la base de cantidades iguales

servidores publicos.

Siendo un hecho
se tiene conocimiento de
al haber resuelto el ju e nul

de a Tercera Sala d

. promovido por el D

AL SERVICIO DEL

del AYU DE CU
| tres, fue
CREDITO
EL GOBIE
Preside Municipal y el
CUE ACA, MORELOS,

el de afiliar al Instituto

INSTITUTO
SERVICIO

Ayuntamiento de
Seguridad Publica y Transito
dieciséis de enero de dicha an

TJA/328/51/2021

rias de las Entidades Publicas sobre
al importe de las aportaciones de

que se desprende que la
para las Entidades Publicas y
nvenios con el Instituto para su
celebrar convenios con los
otorgar parcial o totalmente
Ley y, que el patrimonio del
ones ordinarias a cargo de los
sus remuneraciones periodicas
de las Entidades Publicas sobre

porte de las aportaciones de los

ra este Tribunal, atendiendo a que
z6n de su actividad jurisdiccional,
d TIJA/33S/65/2019, del indice

nal de Justicia Administrativa,

ITO PARA LOS TRABAJADORES

ESTADO DE MORELQS, contra actos
ACA, MORELOS; que el veinte de

por el Director General del
LOS TRABAJADORES AL

DEL ESTADO DE MORELOS, el
retario del AYUNTAMIENTO DE

Convenio de Incorporacion, con

noventa y dos trabajadores

Morelos, adscritos a la Secretaria de

politana, con efectos retroactivos al
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Instrumento en el que se pacté la obligacién del
Ayuntamiento Municipal de enterar al citado Instituto de
manera quincenal, las aportaciones ordinarias a cargo de los
trabajadores afiliados iguales al cuatro punto veinticinco por ciento
(4.25%) de sus remuneraciones periédicas vigentes, deducidas de su
salario base presupuestal, asi como las aportaciones ordinarias a cargo
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, como Entidad Publica,
iguales al seis por ciento (6%) del salario base presupuestal de cada
trabajador afiliado!® y a descontar y retener los descuentos quincenales
por créditos otorgados a los trabajadores afiliados, importes todos que
debian enterarse Instituto de manera quincenal, remitiendo igualmente
copia de la ndmina en la cual figuren los importes de los descuentos

realizados a los trabajadores afiliados®.

Circunstancia que se corrobora con el comprobante fiscal
digital por internet emitido a | Il como Policia de la
Direccién General de Policia Preventiva del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, correspondiente a la quincena comprendida del uno al quince
de enero de dos mil diecisiete?°, documental a la que se le concede
valor probatorio en términos de los articulos 437, 490 y 490 del Codigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la ley
de la materia, desprendiéndose del mismo que el ahora enjuiciante se
desempefia como Policia de la Direccién General de Policia Preventiva
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y que en la quincena
comprendida del uno al quince de enero de dos mil diecisiete, tuvo una
percepcion de $6,620.61 (seis mil seiscientos vente pesos 61/100
m.n.), importe al cual le fue descontado el monto de $213.28
(doscientos trece pesos 28/100 mn.), por concepto de

“cuotas ICTSGEM".

18 Clausula tercera
19 Clausula cuarta
2 Foja 15
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA TJAI3 8/51I2021
DEL ESTADO DE MORELOS
No obstante, el reclamo ordinarias a
cargo de los trabajadores no enteradas por el
Ayuntamiento Municipal de , Morelos, al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al rvi  del Gobierno del Estado de
Morelos, debe ser reclamada d municipalidad por este
ultimo, ya que el convenio fue celebrado entre dicho
Instituto de Crédito y el ento Municipal de esta
ciudad, en un plano de nacion, al tratarse de un
acuerdo de voluntades dependencias (Instituto de
Crédito para los Trabajadores del Gobierno del Estado de
Morelos y Ayuntamiento Munici Cuernavaca, Morelos), con el fin
de incorporar ante este i a los trabajadores adscritos
a la Secretaria de Segurida ica y Transito Metropolitana
R del Ayuntamiento.
N\
Q
N
% 14 . . 0]
N Y en términos del a 42 bis?! de la Ley del Instituto de
Y
Q\ Crédito para los Trabajado Servicio del Gobierno del Estado de
Q r -
\E Morelos, en caso de go el Instituto debera informar
X tal situacion a la e Hacienda del Poder Ejecutivo
IQ ag e -
§ Estatal, remitiendo | necesarios a fin de que, conforme
§‘ sus atribuciones y inicie el procedimiento respectivo en
(\l ’ . 0 -
. términos de la n ap : es decir, conforme a lo establecido
en la Ley del de para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del de More trabajador que preste un servicio
para una de caoe publica en el Estado de Morelos, tiene
derecho a | uridad social ende a su inscripcién en el referido
Instituto Crédito, asi a retener de los sueldos de los
tra el equivalente cuotas y descuentos que este debe
cubrir instituto; sin em , ante el incumplimiento de dicha
21 articulo *42 Bis. En caso de que obligados reporten ingresos totales de los afiliados
inferiores a los reales, el Instituto a determinar la cantidad no enterada por aquellos, por
concepto de cuota o aportacion, a efecto del pago correspondiente. En caso de falta de
pago el Instituto deberd informar tal a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal,
remitiendo los documentos necesarios a que, conforme sus atribuciones y competencia, inicie e
procedimiento respectivo en términos de la aplicable. Lo anterior sin perjuicio de las atribuciones
que en materia de responsabilidades a otras autoridades competentes.
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obligacién (retener de los sueldos de los trabajadores las cotizaciones
que correspondan durante el transcurso de la relacion laboral), los
entes obligados serdn responsables y responderan del perjuicio que
resulte de sus actos u omisiones contra la dependencia, Entidad, el
Instituto y los trabajadores, ante la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo Estatal, con motivo del procedimiento que pudiera realizar el

instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

Por lo que, en todo caso, el pago de las aportaciones
ordinarias a cargo de los trabajadores afiliados, no enteradas
por el Ayuntamiento Municipal de Cuernavaca, Morelos, debe
reclamarse directamente por el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, ante la

instancia correspondiente.

Bajo este contexto, se declara la egalidad de la

resolucion negativa ficta configurada, respecto del escrito

petitorio suscrito por | I I cirigido al PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy

presentado el tres de abril de dos mil viente, ante la Presidencia

Municipal del referido Ayuntamiento.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:
RESUELVE:
PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los

razonamientos vertidos en el Considerando I de esta resolucion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 20210 Ario de la Independencia”

SEGUNDO.- Se
respecto del escrito petitorio
al PRESIDENTE MUNICIPAL
MORELOS y presentado el
Presidencia Municipal del
argumentos vertidos en el con

TERCERO.- Son

TJA/33S/51/2021

la resolucion negativa ficta,
- I R, cirigico
DE CUERNAVACA,
bril de dos mil viente, ante la
miento, en términos de los

VI del presente fallo.
los

pero inoperantes

argumentos hechos valer por | EEEN - en contra de la

resolucion negativa ficta
demandada PRESIDENTE M
CUERNAVACA, MORELQOS, en
en el considerando VII del p

CUARTO.- Se declara
ficta, respecto del escrito
"~ al PRESIDENTE M
VACA, MORELOS vy

te, ante la Presidencia Mun

QUINTO.- En su

como total y definitiva

CONSECUENTEMENTE
MERITO LO ANTES
INTEGRANTE Y DE

FIRMAN EL P ENG
ALBERTO CUEVAS,
INSTRUCCION, LA
LICENCIADA BEL SALGADO
DA FE.

respecto de la autoridad
AL DEL AYUNTAMIENTO DE
de los argumentos expuestos

llo; consecuentemente,

alidad la resolucion negativa
suscrito por NN T
PAL DEL AYUNTAMIENTO DE
do el tres de abril de dos mil

| del referido Ayuntamiento.

d archivese el presente asunto
ido.

SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
PARA QUE FORME PARTE
EN LA SENTENCIA.

EL MAGISTRADO DR. JORGE
DE LA TERCERA SALA DE
GENERAL DE ACUERDOS,
PISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y
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D JORGE ESTRADA CUEVAS

INSTRUCCION
SEC G ERAL E ACUERDOS

LICE LGADO CAPISTRAN
La Licenciada ANABEL CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de corresponde a la resolucion emitida por este
Tribunal de Justicia Adm del Estado de Morelos. en el expediente nimero
TJA/33S/51/2021, promovido I | en contra del
PRESIDENTE, TESORERO M  CIP DE C ., MORELOS, Y,

DIRECTOR GENERAL DE INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES SERVIC DEL ERNO DEL ESTADO DE MORELOS;
Misma que fue de del dia veinticuatro de noviembre de

dos mil vei
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